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A Secretaria de Educagio

Senhor Secretario,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa ABRAV CONSTRUCOES E
SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EPP, participante Jjulgada inabilitada na Tomada de
Preg¢os n® 12.22.01/2017, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente.
Acompanha o presente recurso as laudas do processo Tomada de Pregos n° 12.22.01/2017,
Jjuntamente com as devidas informages e pareceres desta comissio sobre o caso.

Itapiuna — Ce, 19 de fevereiro de 2018
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A Secretaria de Educagdo
Informagdes em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n® 12.22.01/2017

Assunto: Recurso Administrativo .
Impetrante: ABRAV CONSTRUCOES E SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EPP

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Infraestrutura acerca do
recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada inabilitada na
Tomada de Pregos jd citada, 'ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E
LOCACGOES EIRELI - EPP por ndo atender ai tem 4.2.4.2-B (A_Empresa Néo _possui
atestado com indice de maior relevincia para “Forro PVC”) e o Item 4.2.4.6 (0
detentor do atestado e/ou certiddo de capacidade técnica nio é o Responsdvel
Técnico da_empresa);” (transcricdes da ata de julgamento da habilitagdo datada de
31/01/2018).

Cita a recorrente que apresenta em seus acervos servigos compativeis
com o objeto da licitagdo conforme exigido no edital regedor para os servigos de maior
relevancia, porém, em vistas a toda documentagdo da impetrante ndo fora verificado, ndo
encontramos nenhum servico que respalde atendimento a exigéncia do item 4.2.4.2-B,
‘FORRO PVC”, bem como em vistas as Certiddes de Acervo apresentadas, nenhum estdo
em nome dos responsdveis técnicos constantes da certiddo de Inscrigdo da Recorrente no
CREA, sendo entdo imperiosa a inabilitacéio da recorrente como procedido.

Isfo posto, reiteramos que consta nexo na exigéncia do item 4.2.4.2-8,
assim como para a exigéncia do item 4.2.4.6, em comento, haja vista a previsdo no Art. 30,
pardgrafo 1°, inciso I e paragrafo 2°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, jpsis verbis.

Art. 30. A documentagdio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d
Q.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso IT do "caput"” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serad
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
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competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos: (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

Néo fora @ toa que o legislador referiu-se a comprovagdo da licitante
possuir em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente das parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagdo.

Jessé Torres Pereira Jinior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5°
edigdo, pdg. 358, assevera:

‘O atestado de capacitacdo técnico-profissional cingir-se-d a certificar
que o habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo,
descabe contratacéo em cardter eventual ou tempordrio), na data da
licitagdo, que € da entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valerd
confratagdo posterior), profissional de nivel superior em cujo nome haja
sido emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente
regisfrado no drgdo de controle do exercicio profissional) por execucéo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ds do ob yjeto da licitacdo, a
semelhanga ndo se estenderd a todos os pormenores da obra ou do servigo,
mas, 1éo s0, as parcelas significativas para o objeto da licitagdo.”

No mesmo sentido entende o TCU - Tribunal de Contas da Unido:
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Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente gque ‘as
exigéncias de comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional devem
se restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior
relevincia e valor significativo e indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes” - texto extraido da ementa do Acorddo
2396/2007 Plendrio -, entendimento gue se alinha aos demais julgados
referenciados na instru¢do e também aos Acdrddos 167/2001,
1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007,
800/2008 e 1908/2008, do Plendrio.

Acorddo 2170/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Partindo desse prisma concluir-se-d que a exigéncia supra se faz legal de
modo que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha
a capacidade técnica de tocar a obra caso vencedora da licitagdo.

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, /n verbis:

"Administrativo.Licitagdo. Interpretacdo do art. 30, IT e §1° da Lei
8.666/93.

1. Nao se comete violagdo ao art. 30, IT, da Lei 666/93, guando, em
procedimento licitatorio, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no
Brasi/ de execugdo, em qualquer tempo, de servigo de implantacdo de cabos
telefonicos classe 'L'e "C" em periodo consecutivo de vinte e quatro
meses, no_volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela
entidade profissional competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua
parte final, referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigaces’, revela que o
propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo
com o Poder Piblico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispée de condi¢cdes para executar aquilo a que se propoe’
(Adilson Dallari)

A mais que ndo ¢ novidade alguma que a administragéo ptblica se depara
com fregiiéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e ndo honram
0s compromissos, expondo a Administracdo a frustracSes por contratar com empresas
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incapazes de tocar o contrato, quando ndo se detecta isso na fase de licitagdo ainda,
constatando-se pura mé fé de licitantes descompromissados com a legislagdo vigente.

Notadamente que a lei de licitages "ndo proibe o estabelecimento de
requisitos de qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo
fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente,
diante de cada caso concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte
Jjulgado que corrobora o alegado:

“Administrativo.  Procedimento  Licitatdrio.  Atestado  Técnico.
Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatdrio, exige-se comprovacdo, em nome
da empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1° II, caput, da Lei
n® 8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente persequicdo ao binomio qualidade e eficiéncia, objetivando
ndo sé a_garantir a_seguranca juridica do contrato, mas também a
consideracdo de certos fatores que inteqram a finalidade das
licitagcdes, mdxime em se tratando daquelas de grande complexidade e
de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo
de dispositivos, sempre em atencdo 4 pedra de togue do ato
administrativo -a lei - mas com dispositivos gque busquem resquardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo,
1% T., undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Isto posto, comprova-se a legalidade das exigéncias em tela, ndo havendo
como ndo imputar ao infringidor de tal horma editalicia nada mais que a inabilitagdo.

Pelo exposto, o licitante que descumprir o item editalicio mencionado, ndo
poderd ser considerado apto a continuar no certame, como fora decretado pela comissdo
de licitacdo.

A lei de licitagSes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXTI, da Constitui¢do Federal:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de gqualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista pdtria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontard, que deve ser observada por imperativos indeclindveis
para o administrador ptblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse
pdblico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

"A Administracdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas guanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderéo incidir sobre a parte vencedora. O
interesse publico, a continuidade do servico, ndo se compadecem com dlea
que deriva de avenca travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses
curados pelo Poder Piblico. ”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao
sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se estd mais em fase legal para
tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras indteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a
Iégica de sentido que estd implicita nesta,

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, é a mdxima: “Nao
€ dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese
ndo prevista”(Ivan Rigolin).
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O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe
ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

"...desmerece habilitagdo em licitagdo piblica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e
ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo
- Direito Pdblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

[+]

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislagdo licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alterages, premente
sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo
de Licitagdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando hd
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 8nus da inabilitacdo,
essa € a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante
que sequer comprova sua capacidade técnica ainda na licitacéio, ndo é de bom alvitre que a
Administracdo se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislagdo quando as exigéncias descumpridas sdo legais.

A administragdo no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse piblico
deverd sempre que a licitacdo ense jar o dispéndio de wvultuosas quantias, exigir e
certificar-se que o futuro contratado possui condicdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo
deixar de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, ndo raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao
interesse ptiblico, do qual ndo se pode descurar.
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Hd que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranga da Administracdo nas futuras contratacdes, ndo
constando em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com
objeto em licitagdo.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier quando afirmam:

In Licitacdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo : RT, 1999, p. 100.
"(..) 0 processo licitatdrio deve servir para verificacdo das ‘qualificagdes
técnica e econdmica’{dentre outras) "do licitante. Nédo é dificil entender
0 porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos
envolvem o dispéndio de recursos publicos e destinam-se a obter
prestacdes de interesse publico- recursos e interesses estes que ndo
podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual,
a quem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecu¢do do bem
publico, o Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a
obter excelente garantia de que o contratado estd apto, tanto técnica
como economicamente, a cumprir o avengcado. Deixar de fazé-lo seria
violar a Constituigdo, colocando em risco valores por ela especialmente
protegidos. Assim, no contrato administrativo Justifica-se uma cautela
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratadoe. Ndo é
possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, jd
durante a licitagdo, garantias de que terd capacidade econémica de
tocar o empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo
com competéncia A formulagdo, nos editais de licitacdo, de exigéncia
a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacdo
técnica e econdmica, tem base constitucional: trata-se simplesmente
de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo correr o
risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse
privado (a saber: o de obter o mdximo possivel de negdcios). (grifou-se)

E imperiosa a inabilitaglio da impetrante, como fora decretada pela
comissdo de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que
descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagéio, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e
Juntar sua documentagdo.
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A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,

principalmente aquele previsto no instrumento convocatdrio, ndo hd que se falar em
atitude diversa, o julgamento deverd seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

“A  licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes jé apontadas nesta pega,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado
nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis.

"Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em
sua obra "Comentdrios d Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, ensina:

"O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitacdo e
Contrato Administrativo”,

"Nada se pode exigir ou decidir além ou agquém do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da tomada de pregos’ (pdg 88).

Y
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E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o

Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por ébvio que a
melhor proposta para a Administracdo Piblica é aquela que atende de forma perfeita ao
edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que
sabemos ser fundamental na licitacdo.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
FPdblica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, d rigorosa observancia
dos termos e condi¢ées do edital”

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

"(..) estabelecidas ds regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1° +turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingdo.
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Principio de extrema importdncia para a lisura da licitagdo pdblica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a
nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio de
Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

"1 - Licitagdo, pois, é um procedimento competitivo - obrigatério como
regra - pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relagbes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na
conformidade dos pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 - Fécil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtencdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades pdblicas a serem supridos,
Tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da
Isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que
pretendem disputar o tratamento das relacdes juridicas em que o Poder
Pdblico esteja empenhado.

Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois
€ um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar
idénea e satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse publico a ser
preenchido mediante relacdo firmada com outrem. Logo, a
obrigatoriedade do uso de tal instituto - sem divida importantissimo,
tanto que a prépria Constituicdo o prevé como obrigatério, no art. 37,
XXI - (..)"

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento,
realizado pela prépria Comissdo de Licitacdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que
sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar da licitacdio tem o direito de saber qual é o critério pelo qual
esse certame vai ser julgado, como assim o foi.
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Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art's. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragdes, /psis literis:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o ndmero de ordem em série
anual, o nome da repartigio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicioc da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros
objetivos;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou no convite,
0s quals ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devende a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
Jjulgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, estd assente
seu significado: o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios
fixados no edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

Av. S0 Cristovio, 215, Centro, Itapitna-Ce.
CEP 62.740.000,Tel. 0xx(88)34311210, Fax 34311306, CN P} 07.387.509/0001-88




ESTADO DO CEARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIUNA

"o julgamento, na licitacdo, € a indicacdo, pela Comissdo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa gue deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatdrio, observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os
principios, da vinculagdo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do
edital, da legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério resta
previsto em lei (Art. 41, Lei n® 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os
licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as
exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo hd mais o que se cogitar sendo a permanéncia
da inabilitagdo da concorrente jd citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicacdo de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos
homens.

Ndo € por outro motivo que Celso Antdnio Bandeira de Mello dd énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e
corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo,
abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como
Jé comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos
atos piiblicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em
tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administracdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja,
o administrador ou gestor piblico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere
ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes plblicos se
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confundem, segundo a teoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei.
Nesse exato sentido € a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

™ .. E que, com relacdo & Administracdo, ndo hd principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicdo e pelas leis
como mero instrumento de atuacdo e aplicacdo do ordenamento
juridico. Assim sendo, cumprird _melhor o seu papel guanto mais
atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2% ed., Sdo Paulo,
1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pdg. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de
ser o mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da empresa
recorrente pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como
forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Itapidna - Ce, 19 de fevereiro de 2018
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MARIA EDCARLA FREITAS SANTOS
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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Itapitna — Ce, 20 de fevereiro de 2018.

Tomada de Precos n© 12.22.01/2017

Julgamento de Recurso Administrativo

RATIFICAMOS o posicionamento da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Itapitina
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da Tomada de Precos
n°® 12.22.01/2017, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagdo da
empresa ABRAV CONSTRUCOES E SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EPP, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

[/g@aﬂémw (ool /»v/LM/ Balie-

ISCO ARNALDO ARAUJO BATISTA
SECRETARIA DE EDUCAGAO.
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