PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPI!:INA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Av. Sao Cristdvao, 215, Centro, Itapiuna-CE.
CEP 62.740.000,Tel. 0xx(88)34311210, Fax 34311306,
CNPJ 07.387.509/0001-88

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: SECRETARIO DE SAUDE
DISPENSA DE LICITACAO: 06.19.01/2020
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO — COVIDI19 — LEI N° 13979/2020.

EMENTA: SERVICO DE LOCACAO DE CARRO
COM SOM VOLANTE PARA A REALIZACAO DE
DIVULGACAO DAS ACOES REALIZADAS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NO
COMBATE AQ COVID 19. FUNDAMENTACAO
LEI 13.979/2020. ART. 24, IV DA LEI N° 8.666/93.
REQUISITOS LEGAIS. PELA POSSIBILIDADE,

DESDE QUE OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES CONSTANTE NESTE
OPINATIVO.

DO RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico, formulado pelo presidente da CPL, relativo ao

processo em epigrafe.

Submete-se a apreciagdo o presente, tendo em vista a contratacio direta com
fundamentagdo na Lei n® 13.979/2020, tendo como objeto servigo de locagdo de carro com som
volante para a realizagdo de divulgacio das agdes realizadas pela secretaria municipal de saude
no combate a ao covid-19 no Municipio de Itapitina, junto a Secretaria municipal de saiude do

Municipio de Itapitna.

Apresentada a justificativa técnica para tal objeto, prevista as fls. 22, a qual entendo
pertinente, por conseguinte pesquisa de pregos, em quantidade de trés, onde restou contratado
ANTONILDO IRINEU ALVES — CPF N° 381.261.843-53, NO VALOR TOTAL DE R$
5.880,00 (CINCO MIL, OITOCENTOS E OITENTA REAIS).
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E o que importa relatar.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe um adendo para sobre a atual situagdo mundial de enfrentamento a
uma das piores crises na satide, por conta do COVID-19, onde vem crescendo assustadoramente
no nosso pais, mais precisamente no nosso Municipio que constam varios casos confirmados,
chegando a um ¢bito, e, atendemos apenas a atengdo basica, outrossim, enfrentando com uma

crise a mais nas arrecadagdes do Municipio.

Diante de tamanha crise, quer seja na satde ou arrecadacdo, reinventamos as formas de
contratagdo e aquisi¢gdes a ponto de reunirmos os parcos recursos para o enfrentamento ao
COVID 19, nesse sentido a Lei n® 13.979/2020, foi um marco nesse assunto, quanto as

contratagdes e aquisi¢des, preveé:

“Art. 4° - [ dispensavel a licitagio para aquisi¢iio de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata
esta Lel.

§ 1° - A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saiude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2" - Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil,
o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagio ou aquisigao.
§ 3% - Excepcionalmente, sera possivel a contratagao de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente. de unica fornecedora do bem
ou servigo a ser adquirido.

§ 4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se
tratar de compra ou contratagio por mais de um orgdo ou entidade, o sistema
de registro de pregos, de que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado.
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§ 5% - Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo
poderi aplicar o regulamento federal sobre registro de pregos.

§ 6°- O orgio ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado
da data de divulgacao da inteng¢do de registro de preco, entre dois e quatro dias
uteis, para que outros orgdos ¢ entidades manifestem interesse em participar
do sistema de registro de pregos nos termos do disposto no § 4° ¢ no § 5°.

Art. 4°-A - A aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condigdes de uso e funcionamento do bem
adquirido.

Art. 4°-B - Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigdes de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

II - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

IIT - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares; ¢

IV - limitagdo da contratacio a parcela necessiria ao atendimento da situacio
de emergéncia.

Art. 4°-C - Para as contratagoes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns.
Art. 4°-D - O Gerenciamento de Riscos da contratagio somente serd exigivel
durante a gestdo do contrato.

Art. 4°-E - Nas contratagdes para aquisigdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida
a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.

§ 17 - O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera:

1 - declaragdo do objeto;

11 - fundamentagdo simplificada da contratagio;

111 - descrigdo resumida da solucao apresentada;

IV - requisitos da contratagao;

V - critérios de medicio e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

¢) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagio orcamentaria.

§ 2° - Excepeionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3%- Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
nio impedem a contratagio pelo Poder Piblico por valores superiores
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagio de pregos, hipdtese em
que devera haver justificativa nos autos.
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Art. 4°-F - Na hipotese de haver restri¢do de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentagdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal
¢ trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagio,
ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social € 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do
art. 7° da Constitui¢ao.

Art. 4°G - Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrdnico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisigdo de bens, servigos ¢ insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° - Quando o prazo original de que trata o caput for niimero impar, este sera
arredondado para o nmero inteiro antecedente.

§ 2° - Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo,

§ 3% - Fica dispensada a realiza¢do de audiéncia publica a que se refere o art.
39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata o
caput.

§ 4° - As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de
registro de pregos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do
disposto no regulamento federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do
art. 4°.

Art. 4°-H - Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de satde
publica.

Art. 4°-1 - Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei,
a administra¢io publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condigoes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.”

A Lei supra mencionada apresenta um tratado para as contratagdes a ponto de simplificar
e até mesmo diminuir os prazos dos processos licitatorios, ocorre que para prosseguirmos com
0 presente opinativo, ¢, diante da Decretagdo de Estado de Calamidade por conta do COVID19,
conforme Decreto n® 014/2020, de 05 abril de 2020 devidamente reconhecido pelo Decreto

Legislativo n® 546, de 17 de abril de 2020 pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Com esse podemos tratar da calamidade nos exatos termos do Art. 24, [V da Lei n°
8.666/93, verbis:

“Art. 24. E dispensivel a licitacao:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros
bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens necessirios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
€ servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos;”

A doutrina complementa, sendo vejamos:

“Como se V¢, a Lei foi deveras minuciosa e reticente, recheando o dispositivo
com requisitos ¢ clementos condicionadores que restringem a utilizagdo dessa
hipotese de dispensa, demonstrando certa desconfianga do legislador em
relagdo ao administrador.

Seriam os requisitos: 1. Urgéncia no atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa; 2. Possibilidade de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas, servigos ou bens publicos ou particulares.

Seriam os ¢lementos condicionadores: 1. Dispensa apenas para contratagdes
relacionadas ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa; 2. Prazo
méximo de 180 dias, ininterruptos e consecutivos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade; 3. Vedagdo a prorrogagdo contratual.

[...]

Nas contratagdes diretas, a emergéncia resulta da necessidade de atendimento
imediato do interesse publico, ji que a demora na concretizagio da pretensio
contratual pode frustrar a solu¢do de alguma necessidade administrativa.
Explica DOTTI:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagio
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratagdo ao processo licitatério propiciaria a concretizagio do sacrificio a
esses valores. A simples descontinuidade na prestagdo dos servigos ndo
Justifica, em tese. a realizagdo de contrato emergencial. Compdem a situagio
de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situagdo e a existéncia de
risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de
atendimento,” (DOTTI, Marinés Restelatto. Contratagio emergencial e desidia
administrativa. Brasilia: Revista da AGU, Ano IV, n. 6, abr. 2005. Pg. 107-
128.P. 112))

Importante firmar que a dispensa de licitagdo, em casos de emergéncia ou
calamidade publica, “apenas ¢ cabivel se o objeto da contratagio direta for o
meio adequado, eficiente ¢ efetivo de afastar o risco iminente detectado™
(TCU. Acordio 1987/2015-Plenario), sendo irregular a contratacio
emergencial, por dispensa, “quando a interdigdo do acesso i edificagio com
problema estrutural for suficiente para a eliminagio do risco e,
consequentemente, da situagdo emergencial. (TCU. Acorddo 27/2016

\J;s
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Plenario).” (Leis de licitagdes publicas comentadas / Ronny Charles Lopes de
Torres. - 9. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2018. pag. 294/295)

Diante de todo o exposto, analisa-se o processo de dispensa, note-se que apesar de nio
apresentar justificativa por parte do gestor da pasta, Secretario de Satide, o mesmo assina todo
0 processo que inclusive encontra justificativa por parte do presidente de licitagdo o que de
pronto entendo que o responsavel pela contratagdo concordou com as justificativas previstas

nesse, conquanto nos apresenta nesse momento que ndo verifica-se anormalidades aparente.

DA CONCLUSAO FINAL

Desta forma, tenho que o processo licitatorio encontra-se respaldado na legislagdo
apontada acima, cabendo ao Presidente de Licitagdo e Secretario Municipal de Satide, a devida
observincia aos mesmos, sendo de sua inteira e completa responsabilidade a continuidade da

contrata¢ao, bem como na execugdo do contrato.

Portanto, uma vez que o presente processo licitatério encontra respaldado na lei, nao
tendo nenhum 6bice que possa ensejar a sua nulidade, ¢ nosso parecer no sentido de que se deva

dar prosseguimento ao mesmo.
Oportuno esclarecer que o presente parecer almeja fornecer alicerce juridico para o caso
em comento, sendo preciso ressalvar que a deliberagdo sobre o assunto em pauta é de inteira

responsabilidade do gestor competente.

Este ¢ o Parecer, salvo melhor juizo.

[tapitina-CE, 22 de junho de 2020.
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A I
\Fr%ncisco Flivio de Menezes Filho
Procurador Geral do Municipio
OAB/CE n’ 23.625




