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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIUNA

PROCESSO ADMINISTRATIVO:

TOMADA DE PRECOS N2 10.29.01/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E CONSULTORIA
]URID[CA ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS NA ADMINISTRACAQ
PUBLICA, CONFORME PROJETO BASICO PARTE INTEGRANTE DO EDITAL RESPECTIVO
COMPREENDENDO A MODALIDADE “TECNICA E PRECO".

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se o presente processo administrativo de julgamento de Recurso que interpds a empresa
CONTRACTUSS - SILVA & VIEIRA LTDA contra as decisdes da CPL - Comissao Permanente de
Licitagao da Prefeitura Municipal de Itapitiina que a inabilitou no certame acima epigrafado

Aos 16 dias do més de dezembro de 2019, reuniu-se a CPL - Comissdo Permanente de Licitagao
da Prefeitura Municipal de Itapitina com o objetivo de julgar o presente recurso passou a
proceder a analise para no final proferir decisao nos termos que se segue:

1) DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa CONTRACTUSS - SILVA & VIEIRA LTDA, ora denominada RECORRENTE,
apresentou, tempestivamente, em _.12.2019, razdes do recurso administrativo, interposto
imediata e motivadamente, insurgindo-se contra o ato desta Comissao que a inabilitou do

certame referente a Tomada de Precos n® 10.29.01/2019, ora denominada RECORRIDA, sob a

alegacao de:

"..a Administragdo Publica ndo pode simplesmente desclassificar um licitante com base em
exigéncia que sequer constava no edital, sob pena de se ferir gravemente a seguranga
Jjuridica dos participantes do certame e de se endossar uma carta branca ao érgdo para
escolher o vencedor com base em qualquer critério que entender pertinente. Tal conduta,
sem duvidas, desafia o principio do julgamento objetivo das propostas e fere o postulado da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio”

2) DAS CONTRA-RAZOES

A LICITANTE AFA - CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA - EPP, também participante do
certame, ap6s intimada do recurso, apresentou, tempestivamente, suas contrarrazoes,
rebatendo os argumentos da RECORRENTE, cujo teor, em sintese, colacionamos abaixo:

L)

Destarte, em repeito a Lei que disciplina a matéria, bem como a jurisprudéncia
consolidada, depreende-se que o Edital em aprego encontra-se em perfeita consondncia
com os referidos ditames legais.

Ao apresentar como comprovagdo de sua capacidade Técnica de executar o objeto do
Certame Contrato de Prestagdo de Servigo com Pessoa Juridica, e ndo com o profissional
habilitado, implicita a necessidade de igualmente o Licitante demonstrar o vinculo dos
socios, “b) Os responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica deverdo pertencer ao
quadro permanente da licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se
como tal, para fins deste Edital, o socio que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com
contrato escrito firmado com a licitante.”

Patente que a licitante ndo possui nos seus quadros profissionais capazes de suportar a
execugdo do contrato, valendo-se de uma terceira via, Contrato de Prestagcdo de Servicos
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com terceiros, pessoa juridica, que igualmente como se fosse o licitante ora recorrente
deveria demonstrar que cumpriu tais exigéncias, o que de fato ndo ocorreu, passando
guerrear apenas a Clausula editalicia, interpretando ao seu bel prazer na tentativa,
forcagdo de barra, de implantar e disseminar uma ilegalidade que sé existe no seu
universo.”

No final, requer que seja mantida integralmente a decisdo recorrida, que a RECORRENTE nio
atendeu aos requisitos de qualificagdo técnica, negando-se, consequentemente, provimento as
razoes apresentadas.

3) DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Consoante o mestre DIOGENES GASPARINI, “ultimada a fase de razdes e contra razoes
recursais, a CPL tem a oportunidade de fazer um julgamento prévio de admissibilidade e,
nesta mesma ocasido, poderd exercer o juizo de retratacdo, modificando, se for o caso, seu
Jjulgamento.” As razdes de recurso, bem como as contrarrazdes, foram interpostas nos prazos
fixados, sendo, pois, tempestivas, preenchendo os requisitos extrinsecos e intrinsecos para sua
admissibilidade. Vé-se, pois, que o presente recurso atende aos requisitos formais de sua
admissibilidade, estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento nesta oportunidade.

4) DA ANALISE DO MERITO

E certo que a administragdo nio pode descumprir as normas e condigdes impostas aos licitantes
por intermédio do instrumento editalicio, ao qual, sem sombras de duvidas, encontra-se
estritamente vinculado. E é claro que a CPL, s6 resta um tnico caminho: cumpri-lo!

Neste sentido o Edital de Tomada de Precos n® 10.29.01/2019 definiu, entre outras, as
condi¢des de habilitagdo técnica e a forma de comprova-las pelas empresas interessadas em
contratar com esta Prefeitura Municipal de Itapilina, a saber:

()

8.3.3 - “RELATIVOS A CAPACIDADE TECNICA:

a) Certiddo expedida pela entidade profissional competente, comprovando a inscricao e
habilitagdo para o exercicio da profissio por parte do licitante e dos sécios, que prestardo
os servigos objeto desta licitacdo;

b) Os responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica deverdo pertencer ao quadro
permanente da licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como
tal, para fins deste Edital, o sécio que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com
contrato escrito firmado com a licitante.”

b1) No decorrer da execugdo dos servigos, os profissionais de que trato este subitem
poderdo ser substituidos, nos termos do art. 30, § 10, da Lei 8.666/93, por profissional de
experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administragdo;

¢) capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente na data prevista para entrega das propostas, profissional devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de capacidade técnica por
execugdo dos servigos de consultoria e assessoria técnica administrativa de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado.

E notério que o exame da capacidade técnica visa a verificar se as empresas licitantes tém
aptiddo, aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execugdo do servigo licitado a ser,
posteriormente, executado.
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Notdrio, também, que as exigéncias de comprovagio de capacidade técnica das licitantes devem
ser assinaladas, expressa e publicamente, com a demonstragdo de que os pardmetros fixados
sao adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a ndo
ocorréncia de restricdo indevida ao carater competitivo do certame, conforme, por exemplo,
proclamado no Acérdao 668/2005-TCU-Plenario:

"9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da
Lei 8.666/93 como requisito indispensdvel a habilitacdo das licitantes, consigne, expressa e
publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que os pardmetros
fixados sdo adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo do cardter competitivo do
certame;" (Destaques nossos)

Assim, a capacidade técnica operacional consignada, expressa e publicada no Edital que gerou
a presente avenca vislumbra verificar se a empresa tem minimas condigdes de organizagdo
administrativa, e quadro de profissionais qualificado para executar com competéncia os
servigos objeto do certame, guardando a seguranga juridica e demonstrando vantajosidade para
a administragdo publica.

A nosso modesto sentir, ndo existe qualquer ilegalidade no instrumento Convocatério atacado
relativa a exigéncia incetadas, tendo em vista que esta se encontra em estrita conformidade com
aredacgdo do art. 30, § 12, 1, da Lei que rege as Licitagdes e contratos Publicos, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

HI - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagaes e das condicées locais para o
cumprimento das obrigacées objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso 1I do "caput” deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu guadro

ermanente, na da revis ara entrega da proposta, profissional de nivel rior
utro devidamente reconhecido pela entidade competen detentor de atestado de
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limi est xclusivam as parcelas de maior relevancia e valor significativo
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)(destacamos)

Desta forma, ndo houve por desta Comissdo Permanente de Licitagdo nenhum equivoco na
exegese das clausulas editalicias como pretende induzir a RECORRENTE. A disposi¢do é clara,
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objetiva e lega: para habilitar-se a empresa deveria comprovar possuir nos seu quadro
permanente e na data da apresentagao das propostas profissionais com capacidade técnica e
que tivesse vinculo também comprovados, seja do quadro societério, contrato trabalhista, ou
contrato comum com o profissional destacado para execugdo dos servigos, mas apresentou
apenas um contrato de prestacdo de servicos com uma Empresa - CABALLERO E ROCHA
ADVOGADOS, ou seja, atestando que a mesma terceiriza suas atividades, mas ainda assim, ndo
fez prova na data da abertura da sessdo do certame, de ser os contratados pertencentes ao
quadro societario da empresa, ou qual o vinculo respectivo, vedada a inclusdo posterior de
documentos, ndo cumpriram as exigéncias editalicias ja apontadas.

Conclusio. Nada comprovou. Nada juntou. E tdo somente um Contrato celebrado entre a
recorrente e a empresa CABALLERO & ROCHA DE ADVOGADOS. Ressalta-se que por ocasiao da
apresentagao do presente recurso a recorrente pretendeu juntar documentos pra tentar
justificar sua falha, no entanto, vedada tal manobra, permanecendo inalterada sua proposta.

6) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo permanente de Licitagdo da prefeitura municipal de Itapitna

resolve, com fundamento no item 8.3.3 do Edital Tomada de Precos n® 10.29.01/2019, bem
no art. 2, inci ei Licitaco Publicos:

a) Conhecer recurso, dada sua tempestividade e regularidade formal, analisando-o quanto
ao mérito;

b) Manter a decisao anterior, que inabilitou a empresa CONTRACTUSS - SILVA & VIEIRA
LTDA, ou seja, opinar pela improcedéncia do presente recurso administrativo impetrado
pela mesma ora recorrente.

c) Encaminhar o processo as autoridades competentes, Senhores Gestores das Secretarias
Respectivas, nos termos dos incisos 109, § 42, da Lei 8.666/93.

Itapitina, 16 de dezembro de 2019.
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