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““" Prezados, boa tarde.

A Monteiro e Monteiro Advogados Associados vem por meio desta oportunidade com base no art. 41 da Lei
8.666 apresentar tempestivamente impugnacéo ao edital supramencionado.

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO.

Atenciosamente,

—— e a Ser suprireuaa ao 1ripunal ae vomnas go Estado ao Ceara;
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE ITAPIUNA/CE.

Aracaju - SE

Belem - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF
smpo Grande - MS
ndsfit . G Ref.: Tomada de Pregos n° 06.07.01/2021TP
C fit PR
Elriandpolis - SC
Pt MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
Goiania - GO

pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira,
Maceid - AL n°® 47, Casa Forte — Recife/PE, CEP: 52.061-020, inscrita no CNPJ/MF sob
0 N° 35.542.612/0001-90, por seu representante legal BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente
inscrito na OAB/PE sob o n° 11.338, vem apresentar IMPUGNAGAO AO

Yalmas - TO
5 ‘ EDITAL DA TP N° 06.07.01/2021TP, pelos fatos e fundamentos expostos
- a seguir:
egre - RS
rto Velho - RO
Bacife - PE 1. DAS RAZOES FATICAS E DE DIREITO PARA A IMPUGNACAO
Rio Branco - AC

B i s -0 Em que pese o esforgo demonstrado pela equipe responsavel

por sua confecgdo, o Edital sub examine comete expressa ilegalidade

Salvador - BA
quanto ao seu objeto, constante no Termo de Referéncia.
Sao Luis - MA
W Rasa—a Conforme se depreende, o objeto da licitagdo tenta
eresina - Pl transparecer que a futura prestagcdo de servigo abarcara prestagdo de
£c servigo ‘una’, todavia, em verdade, o que se pretende é a contratagio de

eémpresa para a prestagiao de mdltiplos servigos. Assim vejamos o que
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foi disposto nas “Especificagbes dos Servigos”, Item 3, do Termo de

w
m

Referéncia:

“3.1. Acompanhamento dos sistemas GESCON e CADPREV
WEB, Extrato Previdenciario, com o desenvolvimento de
agoes visando a regularizagao de seus respectivos itens;
3.2. Preenchimento de Guias de Recolhimentos de
parcelamentos e planilhas demonstrativas de débitos
e recolhimentos;
P 3.3. Preenchimento do Demonstrativo de Informagées
Cutaba M Previdencidrias e Repasses - DIPR no CADPREV WEB, na
periodicidade exigida na lei;
3.4. Levantamento de divida e elaboragdo de acordos de
i parcelamentos convencionais e especiais junto a Secretaria
fag!ianapolis - SC da Previdéncia — Ministério da Economia;
3.5. Compensagao Previdencidria: auxilio a equipe do FPS
Fortaleza - CE na renovagdo do Acordo de Cooperagao com o INSS,
andlise de processos passiveis de compensagéo,
Goiania - GO montagem e digitalizagdo via sistema COMPREV,
fechamento financeiro e reenvio de processos indeferidos
>~ AL indevidamente.
3.6. Beneficios: Atendimento ao servidor visando dirimir
Manaus - AM duvidas e esclarecimentos sobre o momento em que podera
requerer seu beneficio; Simulagdo de Aposentadorias de
Natal - RN acordo com o Art. 40 da Constituigdo Federal e das
Emendas N2 41/2003,47/2005,70/2012 e EC 103/2019,
Palmas - TO Legislagao Municipal aplicdvel a cada espécie, Simulagéo e
célculo do valor do Beneficio por meio de Planilha elaborada
de acordo com as regras do Ministério da Economia-SPREV,
com indices de atualizagdo mensal conforme portarias do
referido  Ministério, Instrugdo dos processos de
aposentadorias e pensdes, mediante a elaboracdo de
informagdo funcional, de declaragées de percepgao ou nio
de beneficio previdencidrio, de averbacdo de tempo e de
certidao de tempo de contribuigdo do municipio, de planilha
de calculo do beneficio, de minuta do ato de aposentadoria,
do edital de publicagéo e do parecer juridico opinativo sobre
o direito do segundo, providéncia exigida pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, Encaminhamento e
acompanhamento dos processos junto ao TCE, Defesa do
o servidor e do Fundo de Previdéncia Social de Itapitina nos
A processos devolvidos em diligéncia pelo Tribunal de Contas
) do Estado;
530 Luis - MA 3.7. Andlise folha de inativos e pensionistas para
atualizagdo e corregdo dos proventos e das pensées de
Sdo Paulo - SP acordo com a Legislagdo Federal (pelo reajuste do saldrio
minimo e pelos indices dos beneficios do Regime Geral de
Teresina - Pl Previdéncia Social) e conforme legislagdo municipal,
Verificagao de paridade entre servidores ativos e inativos
Sria - ES ‘ para fins de revisao de beneficio de ordem administrativa ou
a ser submetida ao Tribunal de Contas do Estado do Cears;

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF

Campo Grande - MS

Petrolina - PE
Porto Alegre - RS

rto Velho - RO

Rio de Janeiro - RJ
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Belc Horizonte - MG

Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR

&grianapolis - SC

Fortaleza - CE

Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Mwcife - PE
Rio Branco - AC

> de Janeiro - R)

vador - BA

feresina-pP

Vitdria - ES
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3.8. Emissdo de pareceres técnicos sobre matérias
administrativas e previdenciarias;

3.9. Emissao de pareceres/informagées técnicas para
subsidiar defesas do RPPS junto a Secretaria da
Previdéncia, Ministério Pablico e TCE — Tribunal de contas
dos Municipios.

3.10. Revisdo e atualizagcao da legislagao previdencidria
municipal;

3.11. Realizagdo de Semindrios para os segurados ativos e
inativos, gestores municipais, vereadores e entidades de
classe;

3.12. Treinamento para o Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Itapiuna.”

Verifica-se, portanto, que se estd diante de grupos de

prestagées de servigos diversos entre si.

Ressalte-se, ainda, que as obrigagbes séo bastante variadas
e distintas até mesmo em relag&o a sua efetiva prestagéo, aos efeitos que
dela se pretendem e até mesmo em relagdo ao 6rgdo em que sera

prestado.

Tal pratica, como procedida no instrumento convocatério,
apenas € possivel quando haja a real necessidade da jungéo dos servigos.

Contudo, em regra, a Administracdo ndo pode fundir, em um sé,

objetos de natureza distinta, exceto caso tenha justificativa expressa
no processo licitatério e desde que esta justificativa se demonstre efetiva
e legitima.

Assim, no termo de referéncia (Anexo 01), em seu item “02 —
JUSTIFICATIVA" que trata da justificativa para licitar, ndo sao
demonstradas as razées pelas quais se unem os objetos em um Unico lote,
quando tais servigos ndo se demonstram conectados entre si e poderiam —
e até deveriam — ser realizados sem quaisquer prejuizos por mais de uma
empresa, tornando a licitagdo mais eficiente na busca pelo melhor prego
para o Instituto.

BRUNO ROMERO | Ausinado ce forma dgtal por
PEDROSA BRUNO ROMERO PEDROSA
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Aracaju - SE
R Desse modo sequer resta claro, no Edital, as razbes e
B motivagbes determinantes para a realizada fus&o dos objetos, de modo que
Sl tonene e apenas possa ser adjudicado a um unico prestador — o que, como
It 08 perpetrado, restringe o universo de participantes vilipendiando o principio
-ampo Grande - MS da competitividade.

Uritiba - PR Observe-se, neste sentido, o que reza o inciso |, § 1° do artigo

JRT— 3° da Lei 8666/93:

Fortaleza - CE
Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos
I a Ill do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos

Goiania - GO . e . :
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
Maceié - AL contratag&o:
At . AR §1 o As obras, servicos e compras efetuadas pela

Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
an : se comprovarem técnica e econom_icamente viaveis,
‘ procedendo-se a licitacdo com _vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala. (destaques acrescidos).

data

O que de pronto se infere é que o Edital, ao aglomerar os
objetos distintos agiu em desacordo aos preceitos da Lei n° 8.666/93,
devendo proceder, no minimo, ao fracionamento do objeto em itens ou

Porto Velho - RO

)}5‘{::{&~ PE

Rio Branco - AC

lotes (desde que respeitadas as distingbes entre cada um).

i ap tanelea - R) Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes
Salvador - BA - especificas, cada qual representando parte autdbnoma, o que aumenta a
S¥o Luis - MA competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de varios

— fornecedores/prestadores. Conforme entendimento da Egrégia Corte de

Contas da Uniso:

"Na licitagdo por item, ha a concentragdo de diferentes objetos
Vithria - ES num dnico procedimento licitatério, que podem representar,
cada qual, certame distinto. De certo modo, esté-se realizando
BRUNO ROMERO fompey Lty
PED¥
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Aracaju - SE

Belém - PA

Belo Horizonte - MG

ortaleza - CE
Goidnia - GO
Maceio - AL

Manaus - AM
Natal - RN

iimas - TO
Petrolina - PE
Forto Alegre - RS
Porto Velho - RO
P
Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Sdo Luis - MA
Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl
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‘diversas licitagdes’ em um sé processo, em que cada item, com
caracteristicas proprias, é julgado como se fosse uma licitagédo
em separado, de forma independente. Quando dividida a
licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir.”

No émbito jurisprudencial, a questao ja foi por diversas vezes
apreciada, sendo certa a impossibilidade de se tratar como uno objeto

notoriamente divisivel. Veja-se nesse sentido:

“TJ/SP — LICITAGAO — Requisitos — Mandado de seguranca,
impetrado por empresa impedida de participar de procedimento
licitatério, ora agravante, com pretensdo de se suspender os
efeitos de pregéo licitatério que tem por objeto dois servigos
distintos: o de monitoramento eletrénico a distdncia, com
instalagéo de equipamentos nas dependéncias das unidades do
Conselho Regional de Satde Norte, e o de vigilancia patrimonial
desarmada; servigos, esses, licitados de forma conjunta —
Hipdtese — Circunstancia em que ndo se pode vincular no edital,
a mesma empresa licitante, a_prestacdo de servicos que,
malgrado complementares, sdo totalmente distintos nas
Suas caracteristicas e na especializacdo que exigem para o
seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o nimero
de licitantes, contrariando o interesse publico — Ocorréncia

— Recurso provido.”

(Agravo de instrumento n° 635.534-5/0-00 — S&o Paulo — 4a
Cémara de Direito Publico — Relator: Thales do Amaral —
29.03.07 — V.U. — Voto n° 6.142)

O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, por
sua vez, ja sedimento tal impossibilidade, o tendo feito por Julgados do

Pleno e mesmo mediante Sumula. Senao veja-se:

TCU — Decisao 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de
que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8°,
§ 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é

obrigatéria a admissao, nas licitagbes para a contratacéo de
obras, servicos e compras, e para alienacdes, onde o objeto
for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global,
com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes

ue, embora néo dispondo de capacidade para a execucio
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam,
contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades

autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao

adequarem-se a essa divisibilidade”.
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“Stmula n° 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da

L adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das

| licitag6es para a contratagdo de obras, servigos, compras e

ERien = FA alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia

Belo Horizonte - MG de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de

Brasilia - DF i capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢do da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou

Campo Grande - MS unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade”.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase preliminar e interna do

certame, compete a Administragdo proceder a estudos detalhados sobre

-SC
as caracteristicas dos objetos, modo de sua comercializagdo e precos
Fortaleza - CE .
medianamente praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos
an GO = . . -
que serdo desenvolvidos na licitagao.
io - Al
Manaus - AM | Quando a Administragdo concluir pela necessidade de
Natal - RN . instaurago de licitagdo, também deve verificar a possibilidade técnica e
P econdmica de dividir o objeto em varios itens/lotes, permitindo que um
“aimas - J

numero maior de interessados participe da disputa, o que aumenta a
Petrolina - PE

competitividade e viabiliza a obteng&o de melhores propostas.
Porto Alegre - RS

i Velho ~BQ O préprio TCU, como visto, recomenda que a licitagdo seja
Sscife - PE . procedida por itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente viavel.
f anco - AC
s B iy E sabido que a divisdo do objeto ndo pode causar prejuizo
e para o conjunto ou complexo licitado, observando-se que cada item/lote se
- cinge a certame auténomo, com julgamento independente.
S0 Luis - MA
Hebae-gF Entretanto nao ¢ isso que se verifica no presente caso. A
esina - P ’ divisdo do objeto e o processamento do certame por técnica e prego
Vitéria - ES permitiria ao Municipio Licitante promover as demandas por escritorios

BRUNO ROMERO PEDROSA tcns o
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especializados em cada uma, sem que tal acarretasse em qualquer

Aracaju - SE
o prejuizo a Administragao.
b Sl Hononte MG , Imagine-se, inclusive, que para prestar o servigo o licitante
' B Ex vencedor o fard sempre pelo mesmo custo aos Municipios,
Campo Grande - MS impossibilitando-se que para algumas das demandas o custo seja reduzido
Cuiabd - MT — 0 que é comum no caso de haver quantidade maior de escritorios aptos

a prestar aquele(s) servigo(s) especifico(s).

Curitiba - PR
smoriancpolis - SC
Por oportuno, colaciona-se a orientagdo do Tribunal de

Contas da Uniéo, no sentido de que a formagao de grupos (lotes) deve ser

precedida de forte justificativa:

Manaus - AM i “9.3.1. a opgao de se licitar por itens agrupados deve estar

acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada,
Natal - RN da vantagem da escolha, em atengéo aos artigos 3°, § 1°, 1, 15,
IV e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei 8.666/1993; (...) 29. A
Jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU

i 247, é pacifica_no sentido de determinar a 6rgdos e
petrolina - PE entidades a adjudicacdo por itens especificos e ndo por

lotes, compostos de diversos produtos ou servicos a serem
adjudicados a um unico fornecedor: (Acérdao 1592/2013.
Plenario).”

Palmas - TO

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO
Portanto, com base nos fundamentos expostos, a ora

™ cife - PE
7 ) Impugnante requer seja admitida a adjudicagéo por item e n&o por prego
. global, ja que se trata de objeto divisivel, em observancia ao principio da
RS T B competitividade e da escolha mais vantajosa a Administragéo Publica.
alvador - BA
7 Sdo Luis - MA
S50 Paulo - SP 2. DOS REQUERIMENTOS FINAI
Teresina - Pi
e Ante o exposto, requer a Impugnante o recebimento e

conhecimento o presente instrumento, para que proceda com a analise da

BRUNO ROMERO. B AOMENG DR
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Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Amoriandpolis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
Natal - RN
Palmas - TC
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Mcife - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

Sdo Luis - MA
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pertinéncia dos argumentos aduzidos, julgando-os totalmente procedentes,
para, enfim, adotar as medidas de adequagéo e republicagdo, amoldando-
se as Regras do Certame a legalidade a que adstrita & Administragdo

Publica, nos termos em que aduzidos.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Recife/PE, 18 de junho de 2021.

BRUNO ROMERO PEDROSA | Assinado de forma digital por BRUNO ROMERO
/\PEDROSA MONTEIRO:37737724400
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