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Bom dia,

Segue solicitagdo de impugnagao via email, conforme orienta o sistema. Como n3o ha campo especifico ativo no
bbmnet, segue via email.
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PREGAO ELETRONICO N 05.03.01/2022 - PE

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o registro n2.22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de mar¢o, n.2 914, centro,
Itaicaba, Ceara, e-mail comercial@djassessoria.com, constituida por FRANCISCO DENILSON
DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, economista, portador do RG 297.386.595 SSPDC-CE e
CPF(MF): 641.051.483-20, residente e domiciliado na Rua Coronel Jodo Correia, 361 - Centro
- Itaicaba/CE vem tempestiva e mui respeitosamente 3 presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro na clausula 17 e demais disposigdes do Edital em epigrafe, bem como na Lei ne. 8.666
de 1993 e lei 10.520/02, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do PREGAO ELETRONICO N¢ 05.03.01/2022 - PE - ITAPIUNA/CE a fim de corrigir vicios
contidos no ato convocatério que comprometem a legalidade do procedimento licitatério em

tela, amparada no disposto na Lei n?. 8.666, de 21 de junhode 1993 elei 10.520/02 conforme
entendimento pacifico e manso de que

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse piiblico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal Justificativa a restrigdo deve ser tomada por
ilegal (art. 3% § 19, inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto
de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.” -
conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 - Plendrio.”

A presente impugnacgdo pretende afastar do presente procedimento licitatério
exigéncias técnicas feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitagdes, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do

universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO
MAIS VANTAJOSA, senio vejamos:

DJ Empreendi eA ia Eireli

CNPJ: 22.523.994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - Itaicaba — CE — CEP: 62.820-000
Escritério: Av. Senador Virgilio Tévora, 1500 - Aldeota — Fortaleza - CE

E-mail: comercial@djassessoria.com; suporte@djassessoria.com

A Pigiua 'i’.,‘
P e

", -
ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL® BE**
ITAPIUNA/CE

Oliveira

s De

por Francis

y OF 22-0B53-F

i

) CC

il

NW. P




Pégina2de13

o EMPREENDIMENTOS
".': E ASSESSORIA

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento da presente Impugnacio.

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia 01
de junho de 2022, as 08h31 horas.

0 edital de licitagdo estabelece no item 10.2.1:

10.2.1- Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragdo qualquer pessoa por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias (iteis anteriores & data fixada para abertura da sesséo publica, hipdtese em
que tal comunicagio ndo tera efeito de recurso. (Art. 24 do Decreto Federal n2
10.024/2019)

Em face do exposto, levando em conta que o prazo final para impugnacdo do referido
edital é somente dia 27/12/2021, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes
termos, plenamente tempestiva.

I - DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através do site do TCE.
Analisando-se todas as suas condi¢des de prestagdo do servigo, pagamento, especificagdes e
apos as verificagdes, detectou-se graves vicios no referido edital, os quais pGem em risco
a sua participagdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatério tem como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICiPIO
DE ITAPIUNA/CE".

Ocorre que a Impugnante, ao analisar o edital do certame, esbarrou-se com
situagdes RESTRITIVAS, contrariando de forma contundente e vexatdria a Lei de Licitagdes
e Contratos, dentre outros diplomas legais.

O instrumento convocatério desta licitagdo esta fazendo exigéncias que vio de
encontro a prépria esséncia da licitagdo que é garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior niimero possivel de concorrentes.

O edital da licitagdo contém vicios que o tornam ilegal, visto que se referem ao
agrupamento de produtos distintos, de segmentos diferentes, em um mesmo lote. Assim,
poucas empresas teriam condi¢des de fornecer TODOS os produtos contido no mesmo lote,
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por nao comercializa-los na integra, razio pela qual NECESSITAM SER DIVIDIDOS EM LOTES*
COM PRODUTOS DO MESMO SEGUIMENTO OU SEPARADOS POR ITENS

A presente impugnagao apresenta questées pontuais que viciam o ato convocatério,
quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8.666,/1993 (com alteragdes posteriores) e
na lei federal n.2 10.520/2002, quer por restringirem a competitividade, condigdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

A bem da verdade, como cidaddo cumpridor das minhas obrigagdes, ndo posso
permitir que 6rgdos publicos cometam verdadeiras atrocidades nos processos licitatérios
aos quais estdo submetidos. A Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para

q esta contratagdo possam ser selecionadas.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico, vem por
meio desta oferecer a presente impugnagio ao passo que o presente certame traz consigo
clausulas que comprometem a disputa, conforme sera demonstrado a seguir.

IIL. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa ora impugnante observou desarmonias que necessitam corregdo por esta
Comissdo de Pregdo, especificamente no tocante aos principios que norteiam os certames
licitatérios, uma vez que o critério de julgamento adotado nesta licitagdo, a saber, TIPO
MENOR PRECO POR LOTE, dificulta a ampla participagdo das empresas interessadas, uma
Vez que para concorrer estas sao obrigadas a apresentar proposta para TODOS os itens
licitados no MESMO LOTE, ferindo a competitividade no mesmo. No edital sdo apresentados
lotes com diversidade de produtos.

L br44

eitas De Oliveira

Vejamos o que diz o edital: =

Considerando que o agrupamento dos itens se faz necessario haja vista a celeridade,
economia de escala, a eficiéncia na fiscalizagio de contrato tinico e os transtornos
que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas para
fornecimento dos produtos/prestagio dos servicos licitados prestadores de
servicos ou fornecedores. Assim com destaque para os principios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel a licitagio por grupo;

Neste sentido, o presente pregio sera realizado e julgado pelo critério de MENOR
PRECO POR LOTE, declarando vencedor a empresa que conseguir fornecer todos os itens
dispostos em um lote ( itens distintos). g

Como se verifica no objeto licitado, este é composto por lotes com VARIOS produtos, 28
cada qual com sua peculiaridade técnica e demandas de fabricacdo diferentes, tornando :
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impossivel que a mesma empresa comercialize e/ou fabrique todos aqueles produtés*®
disposto no mesmo lote.

Veja que o edital reuniu no mesmo lote itens totalmente distintos (No lote 05
reuniu: Notebook, Caixa de Som, Celular e Desfragmentador de Papel. No lote 03 reuniu:
Fogao e TV).

Apenas analisando-se os itens, é possivel de se constatar que um fabricante de
Computadores nio é o mesmo de um fabricante de um Desfragmentador de Papel ou
uma caixa de som, por exemplo. Assim como um fabricante de Fogio nio é o mesmo
fabricante de uma Televisao. E assim sucessivamente.

o Ora, ndo tem como afirmar que os itens agrupados sio semelhantes.

Verifica-se que os itens possuem complexidade técnicas distintas e sdo produzidos
por fabricantes especificos, vez que notadamente refletem mercados diferentes

Do modo que esta estruturado o edital, todos os seus itens certamente nio sio
produzidos ou fornecidos por uma tnica empresa, restando claro que intimeros licitantes
poderiam se afugentar desse pregio ao ler o edital e constatar que nao produziriam ou

comercializariam todos os produtos dos lotes. Por conta disso, o artigo 30, §19, inc. |, da
Lei 8.666/93 restara flagrantemente infringido caso mantido o edital nos moldes aqui >
combatido, pois a competitividade simplesmente nio existira.

Neste sentido, é visto que os LOTES em comento agrupam itens que possuem
peculiaridades entre si, pois SAO PRODUTOS DISTINTOS, DE SEGMENTOS DIFERENTES,
assim, poucas empresas teriam condi¢des de fornecer TODOS os produtos, por nio
comercializa-los na integra, razo pela qual NECESSITAM SER SEPARADOS POR ITENS ou O 5
DIVIDIDOS POR LOTES COM ITENS DO MESMO SEGUIMENTO. Qe

Dessa forma, os produtos agrupados nos lotes em questio comportam plena <3
divisibilidade, sem comprometer o objeto da licitagdo. A jungdo de itens auténomos e L
distintos em um mesmo lote ofende gravemente a competitividade do certame e restringe a
igualdade entre os licitantes, consequentemente é frustrada a busca pela melhor proposta.

0 julgamento por “menor prego global por lote”, em que os “LOTES” sdo formados
por itens auténomos, IMPOSSIBILITA um maior niimero de empresas a participarem do
pregao, pois a maioria das empresas nio comercializam todos os itens listados acima. O que
ocorre normalmente, sdo empresas que se dedicam a um tnico produto ou segmento, dessa
forma, sdo especializadas.

Na medida em que os Lotes do Edital integram itens de segmentos diferentes, e com
isso, autdnomos, ndo resta diivida que o ato convocatério consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo, cariter esse, que deve presidir TODA 2
e QUALQUER licitaggo. £S
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Importante salientar que a adjudicagio por grupo ou lote nio é, em pr; ';'ie;'
irregular. Contudo, deve a Administragéo, nesses casos, justificar de forma fundamentad‘a,
no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa op¢do, 0 que ndo aconteceu no

presente caso. E nem poderia acontecer, visto que nio ha justificativa, nesse caso, para
licitagdo em lotes com itens de seguimentos distintos.

j’{ ]
.

No presente caso, os produtos ndo possuem a mesma compatibilidade técnica,
e sequer as mesmas regras de mercado, vez que nitidamente pertencem a portfélios
de atuacdo distintos.

Por tais razdes, considerando que a ordem constitucional e legal do nosso pais deve
prevalecer sobre quaisquer outros anseios, e visando rechagar desgastes com incidentais
q interferéncias dos 6rgéos de controle durante a condugio do presente certame, o Edital do
PREGAO ELETRONICO N¢ 05.03.01/2022 - PE devera ser retificado, desmembrando os
lotes, transformando-os em itens ou lotes independentes ou até unificados em grupos
com itens similares, do mesmo seguimento.

IV - DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagio que merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio, eis que eivado de
vicios.

Tais circunstancias criam 6bice a prépria realizacio da disputa, limitando o leque da
licitagdo a apenas um tnico concorrente, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no
objeto licitado, através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total
dissonancia com os principios basilares da administragéo publica.

o}

Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto da presente impugnacio .
ﬁ sao questdes pacificadas no Ambito do Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas
dos Estados.

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.2 8.666/93 esta carregada de ot
topicos de preocupacio, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa
por: a) imposi¢ao de restri¢des indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragio imprecisa de
editais e c) inclusio de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que os agentes g
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos dalei de licitagdes, além e
das sang¢des préprias administrativas previstas, "sujeitam-se A responsabilidade civil e
criminal®.  Acrescente-se, por adequado, que restricées indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério
(frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagdo. Pena de 2 a 4
anos, além de multa).

at

1ssinade

DJ Empreendi e ia Eireli

CNPJ: 22.523.994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - Itaicaba — CE — CEP: 62.820-000
Escritdrio: Av. Senador Virgilio Tavora, 1500 - Aldeota - Fortaleza — CE

E-mail: comercial@djassessoria.com; suporte@djassessoria.com




Pagina 6 de 13

.'_"_ EMPREENDIMENTOS
. : E ASSESSORIA

o i
Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia uw'
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem protecdo ao sagrado interesse publico maior - razio esta
suficiente a proclamar a retificagao do edital no tocante as exigéncias que extrapolam os
comandos legais, como fora demonstrado.

O principio da competitividade sé podera sofrer restrigdes amparadas em razdes
técnicas e econdmicas que a legitimem, bem como néo agridam os principios constitucionais
que regem a Administragdo Publica. O que nio ocorreu no presente edital.

As regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participagio do
maior niimero possivel de licitantes, impondo somente as condigées necessérias para que as
q propostas se adequem as necessidades da Administragio Piblica.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigées para que haja uma
competi¢do isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica ¢, em primeira insténcia, cuidar para que essas condigées de participagio do certame
sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que nao
ha competi¢io sem isonomia e nio ha isonomia sem competicao.

Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos
doutrindrios sobre a matéria, ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagio 2
entre participantes, ou com clausulas do instrumento convocatério que afastem eventuais :
proponentes ou os desnivelem no julgamento, conforme preceitua o art. 32, § 12 da Lei n?
8.666/93, de aplicagdo cogente ao certame em questio, a seguir transcrito, in verbis:

“Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional a
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a :
’\ promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e ser4 processada e julgada em g E
! estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da <
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
§ 1o E vedado aos agentes publicos:
1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991

WCUIME

n
it
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Infere-se, no artigo 32, QUE E VEDADO A ADMINISTRACAO A INCLUSKU'DE

CONDIGOES QUE RESTRINJAM A PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO ou que
maculem a isonomia das licitantes.

Interpretando as disposigdes do artigo 32, o ilustre especialista na 4rea de licitagio,
o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

“Os dispositivos restantes, acerca da licitagio, desdobram os principios do art. 32,
que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagio da Lei das
licitagdes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com
oart. 32, Dentre diversas solugdes possiveis, deverio ser rejeitadas as incompativeis
com os principios do art. 32”. (in ‘Comentérios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos’, Ed. Dialética, 52 edig3o, fls. 54).

Dessa forma, manter o Edital da maneira como esti ofenderia até mesmo ao
principio da legalidade, que garante o direito de participa¢io de QUALQUER INTERESSADO,
sem que haja qualquer restrigio, nos estritos termos da Lei. Ad argumentandum, estabelece
oart.23,§10daLein®8.666/93:

"Art. 23 (..) § 1 0 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redacio dada pela Lei n? 8.883,
de 1994)”

Como ensina Margal Justen Filho: "Nos termos do principio geral considerado no art.
23, § 1, aplica-se a regra da preferéncia pelo fracionamento da contratag¢do, quando isso for
possivel... O fracionamento visa ampliar a competitividade...” (Idem, op. cit., p. 181)

E visto que a matéria tratada nio exige maior debate juridico, pois é assunto
reiterado do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, o qual ja se pronunciou em diversos
momentos.

O TCU, na Decisdo 393/94 do Plendrio, assim se posicionou:

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3¢, §12, inciso I;

art. 8¢, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatéria a
admissio, nas licitagdes para a contratagdo de obras, servigos e compras, e para
alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicagdo por itens e nio pelo prego global, com vistas a
propiciar a ampla participagido dos licitantes que, embora n3o dispondo de
capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade".

Na esteira desse entendimento, foi publicada a SUMULA N2 247 DO TCU, que
estabeleceu que:
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"E OBRIGATORIA a admissio da adjudicagio por item e niio por preco gl " o

nos editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade".

O artigo 15 inciso IV da Lei 8666/93 também consagra a possibilidade de
divisibilidade em itens/lotes, nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio: [..]

q IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade.”

Caso tal julgado ndo seja suficiente para convencer da ilegalidade que esta sendo
perpetrada, seguem demais enunciados da jurisprudéncia do TCU:

. 9.3.1. a opgao de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada
de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em
atencdo aos artigos 32, § 19,1, 15,1V e 23, §§ 12 e 29, todos da Lei 8.666/1993; (...)
9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 72, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de
impactar no preco pesquisado, a exemplo das quantidades a serem adquiridas, do 2
agrupamento de produtos e do critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no o
Pregdo SRP 96/2012;"4 (grifou-se) “29. A jurisprudéncia desta Casa, N
consubstanciada na Simula TCU 247, é pacifica no sentido de determinar a 3
6rgaos e entidades a adjudicagido por itens especificos e nio por lotes, L
compostos de diversos produtos ou servigos a serem adjudicados a um unico
fornecedor: (..)
38. Embora nio fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera
similaridade entre itens nio é critério habil para fundamentar a formacao de =
n grupos/lotes. =
39. Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por escopo exatamente
promover o registro de pregos de muitos itens, uma vez que é da propria esséncia
do sistema permitir aquisi¢des 4 medida que forem surgindo as necessidades da
Administracdo. (TCU. Acérdio 2.977/2012. Plenério)

. E obrigatéria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagio por
item e ndo por prego global, de forma a permitir uma maior participacio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para o fornecimento da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas. g2
(Acérddo 122/2014 - Plenério); S e

* A falta de parcelamento de objeto que implique diminuigio sensivel de
licitantes aptos a prestar parte dos servigos demandados configura violagio ao
comando contido no art. 23, § 12, da Lei 8.666/1993. (Acordio 491/2012 -
Plenério);
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» Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto
a ser licitado, quando observada a viabilidade técnica e econdmica, cabe ao
administrador piblico que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos
autos do processo licitatério o conjunto probatério de que o parcelamento seria
invidvel. Contratos realizados em um sé lote costumam ter economia de escala,
contudo, os ganhos decorrentes da ampliagido da concorréncia, ndo raro, igualam ou
sobrepujam os decorrentes da economia de escala. (Ac6rddo 1732/2009 - Plenério);

e Incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliagdo da competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econémica de
fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos do procedimento
licitatério (art. 32, § 12, inciso I, e 23, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993). (Acérdio
839/2009 - Plenario);

q * Quando o objeto da licitagdo for de natureza divisivel, deve ser observada a
obrigatoriedade da admissao da adjudicagdo por itens e nio pelo prego global, com
vistas a propiciar a ampla participagio dos licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas. Ao descartar o
parcelamento, a instituicio piblica contratante deve fazer constar do
processo licitatério o conjunto probatério de que o parcelamento seria
inviavel. (Acérdio 2407/2006 - Plenirio). Assim, tem-se que o parcelamento é
regra, cujo cumprimento é exigido nos termos do art. 15, IV e do art. 23, §§ 12 e 2°
daLein®8.666/93. No caso desta licitagio do CRMV-PR, nio foram apresentados
fundamentos que justifiquem a manutencio do objeto em lote wnico. Dessa
forma, a2 medida que se impde é a divisio do objeto em lotes (parcelas) que
correspondam as cidades onde devam ocorrer os fornecimentos.

Como se observa, a lei e a Jurisprudéncia sio claras ao determinarem o
fracionamento do objeto sempre que a natureza do servigo permitir e, principalmente,
quando significar economia, conforme j4 mencionado. O mestre Margal Justen Filho, ao
comentar o dispositivo supra, leciona com propriedade:

q “As contratagdes devem ser programadas na sua integralidade, sendo indesejavel
execugdo parcelada. Mas execugio (programagio) parcelada nio se confunde
com o fracionamento do objeto em diversos lotes ou parcelas. No caso do
fracionamento, a Administracio divide a contratagdo em inumeros lotes, cujo ¢ O
conjunto corresponde a satisfagdo integral da necessidade ptiblica. Em principio, ;
todas as contratagdes fracionadas sio executadas simultaneamente. (..) Oart. 23, § 2
1, imp&e o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa
de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz 2 licitagdo e contratagio de objetos de menor dimensio ;
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o ntimero de pessoas em :
condigdes de disputar a contratagio, inclusive pela redugio dos requisitos de E7
habilitacio (que serdo proporcionados a dimensio dos lotes). Trata-se nio apenas Zc
de realizar o principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia. A competi¢do produz
reducdo de pregos e supde que a Administracio desembolsard menos, em
montantes globais, através da realizagdo de uma multiplicidade de contratos de
valor inferior do que pela pactuagio de contragio tinica.”
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dispositivo quer “ampliar a competxt1v1dade no ambito do mesmo procedimento 11c1tatorlo

destinado a compra da integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da possibilidade de cada
licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa
de que tal participagdo formasse mosaico mais variado de cotagées de preco, barateando a
compra, de um lado, e proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor
porte, de outro” (in, Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragio)

O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto,
esse é dever da Administragdo, sob pena de descumprir principios especificos da licitagio,
tal como o da competitividade.

A doutrina acima colacionada encaixa-se perfeitamente ao caso em anélise, uma vez
que no presente edital ndo ha qualquer 6bice ao fracionamento do objeto. A Administragio
sera a maior beneficiada ao promover um processo licitatério verdadeiramente amplo e
isonémico, uma vez que, através do desmembramento do objeto tal como solicitado,
estimulara a competitividade, abarcando o maior niimero possivel de licitantes.

Dessa forma, segundo a Jurisprudéncia Patria, a Administragdo nio se compadece
com o principio da Igualdade entre os licitantes ao fazer exigéncia, em edital de Processo
Licitatério, que visa a restringir o nimero de participantes (TRF, in RD 166/155). E
observado também, nestes termos:

“Acérdao 2477/2009-Plenario Evite a inclusio de itens que
restringem injustificadamente o carater competitivo do certame e
contrariam, dessa forma, o art. 30, § 1o, inciso I, da Lei no
8.666/1993.".

Como podemos notar do inc. I do § 1° do art. 32 da Lei n? 8.666/93 , a norma é
bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e
conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir

quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do
certame licitatério.

A Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 72, §5° e §62, se posiciona expressamente
contraria ao direcionamento e a concomitante restricio da competitividade ao
procedimento licitatdrio, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 72...§52 E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificages exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
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A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tio relevante tema, assim nos endina?

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administragio
quebra a isonomia entre os licitantes, razio pela qual o Judicirio tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicio ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protecao
pela legislacgao, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem
frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor piiblico que ele esti sujeito a legislagio e decisdes
prolatadas por intermédio de acérdaos e resolugdes dos 6rgaos maiores de controle, visto
estar utilizando recursos publicos para a contratagio.

Ressalte-se que tais 6rgdos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensao, com possibilidade de questionar a decisio sob o aspecto
da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

Aligs, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a sele¢do da proposta mais vantajosa, sem, no
entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“0 ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragio, nio se admitindo clausulas desnecessarias ou
inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame. Tanto é que o
préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico
de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagio
técnica e econdmica, desde que indispensaveis 3 garantia do cumprimento das
obrigagdes. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a prépria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a Constituicio Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se
a Administragdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificagio técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensavel
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.”

Resta evidente que o Edital merece revisio a fim de se evitar a restri¢do ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteragdo das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de
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isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar
servindo a fins escusos do mercado. .

A maioria das empresas licitantes, mesmo possuindo total condi¢do de fornecer os
produtos requeridos, ndo terdo condigdes de participarem deste pregio, pois comercializam
apenas alguns itens. Dessa forma, diminui a concorréncia e consequentemente traz prejuizo
financeiro ao 6rgao publico.

A Impugnante pretende, através do presente ato, que seja feito o desmembramento
dos Lotes do Edital, tornando os itens independentes entre si ou separando tais itens em lote
com produtos que sejam REALMENTE do mesmo segmento, ampliando assim, o leque de
empresas participantes do certame. Se o Edital restringe a participa¢ao de licitantes, torna-
se impraticavel o seu devido cumprimento.

A presenca dos lotes com itens autdnomos e distintos, ndo se reveste de
razoabilidade que deve nortear as contratagdes, pelo contrario, esta dissonante com o seu
fim colimado, assim deve ser impugnado o edital.

Verifica-se que se trata de uma matéria amplamente discutida pelo Tribunal de
Contas, disciplinada em Lei e regida pelos Principios Constitucionais que regem os atos da
Administragdo Publica. Assim, de acordo com os fundamentos juridicos aqui expendidos, que
sdo fonte de valia universal perante a sociedade brasileira, e principalmente aos agentes
publicos, - pois constituem protegdo ao sagrado interesse piiblico maior - razio esta
suficiente a proclamar a retificagio do edital.

Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente peca tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo,
como restabelecimento da isonomia.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solu¢do ndo ha senido o
acolhimento das razées acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado.

A separagdo do objeto do presente certame, indubitavelmente, trari maior
transparéncia aos valores das propostas para os bens contratados, propiciando, além disso,
uma maior competitividade entre os licitantes para fornecerem os produtos
individualmente, assim como uma contrata¢do mais vantajosa para a Administragio e com
maior controle e transparéncia dos gastos, o que respeita os clamores do Interesse Piiblico.

V - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este Impugnante requer, com supedaneo na Lei n2
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8.666/93, 10.520/02 e suas posteriores alteragies, bem como as demais legisineaes*
vigentes, o recebimento, anélise, admissao e provimento da presente impugnagio, para que
esse orgdo retifique o Edital (05.03.01/2022 - PE), a fim de que haja o desmembramento
dos LOTES, tornando os itens independentes entre si (substituindo MENOR PRECO POR
ITEM ao invés de MENOR PRECO POR LOTE).

Subsidiariamente ao pedido anterior, que seja separado tais itens em mais
lotes que sejam REALMENTE do mesmo segmento (principalmente no que se refere aos
lotes 03 e 05) , ampliando assim o leque de empresas participantes do certame.

Nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacgao a
Autoridade Superior competente, nos termos da legislagido em vigor.

q Por todos os fundamentos aduzidos, pugna a Vossa Senhoria o recebimento desta
em EFEITO SUSPENSIVO e requer o acolhimento da presente Impugnagao a fim de que o
edital seja recolhido e revisto, por ser medida necessiria 3 preservacdo do carater
competitivo da licitagdo e, consequentemente, do interesse ptblico voltado a contratacio de
preco mais vantajoso.

Por fim, apés a devida corregio, REQUER SEJA PUBLICADO NOVAMENTE O
EDITAL, bem como REABERTO O PRAZO DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS, nos
termos do art. 21, §49, da Lei 8.666/93.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de nio modificado o
dispositivo edilicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE
O PODER JUDICIARIO.

Termos em que,
Pede e deferimento

q Itaicaba - CE, 27 de maio de 2022.

Francisco Denilson Freitas de Oliveira
CNPJ: 22.523.994/0001-63
CPF: 641.051.483-20

E-mail de Contato: comercial@djassessoria.com
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