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consoante autorizacdo do Secretario de Cultura, o Senhor ]ose Hudson Menezeq Ohveua,é vem abnt
processo de Inexigibilidade de Licitagao cujo objeto é a CONTRA: "ACAO DE ATRACAGi JE REN '
NACIONAL DE GRANDE PORTE, “GIL MENDES” PARA Al‘RESENTAR-SE NA N.ITE DO Dﬁﬁ
06 DE JULHO DE 2023, NO MUNICIPIO DE ITAPIUNA, NA FESTIVIDADE DE 66 ANOS DE
EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE

CULTURA.
1 - FUNDAMENTACAO LEGAL:

Este processo de Inexigibilidade de licitacdo encontra esteio no inciso 11I do art. 25 da Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, cujo texto é o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, emt
especial:

1 - omissis
II - omissis

IIl - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido ptblica.

Como ¢ sabido, a Licitagdo para a contratagio de obras, servicos, compras e alienagdes € uma exigéncia
constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme ditames do Art. 37, XXI da CF/88, e da Lei
Federal N° 8.666/93, ressalvados os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de realizar
Licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato Administrativo”, assim trata
a cerca do assunto, sendo vejamos:

“A atual lei, endossando a doutrina, que equipara os trabalhos
artisticos aos servigos técnicos profissionais especializados (cf. cap. II,
item 3.2.2), prescreve a inexigibilidade de licitagao para a contrataciao
de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
seu empresario. O essencial para legitimar a dispensa do procedimento
licitatério é que o artista seja consagrado pela critica especializada ou
pela opiniao publica.” (Licitacio e Contrato Administrativo - 14°
edicao, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro, 2*
tiragem - pagina 127)

Seguindo o que dispde a legislacio vigente e a doutrina dominante, o caso em tela reflete uma tipica
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situac@o de inviabilidade de competigao, nao podendo assim ocorrer o procedimento licitatGy o, Ticando
caracterizada a Inexigibilidade de Licitacao. ‘

2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A escolha da Secretaria Municipal para a contratacdo dos servigos a serem prestados na apresentagdo
artistica da banda “GIL MENDES”, para realizagao do evento alusivo a festa de emancipacao politica do
Municipio de Itapiuna, Ceard, fundamentalmente, por consagrada pela opinido publica e critica
especializada, sendo muito conhecido pelos shows que realiza, gozando de excelente conceito e aceitacio
popular. Ndo paira nenhuma didvida que GIL MENDES, possuem reputagdo, experiéncia e
conhecimento compativeis com a dimensao do evento que se propde a Administragio municipal realizar
aos municipes de Itapitina e regido, para celebrar a festa de emancipacio politica.

A justificativa da inexigibilidade nesta hipotese ¢ a inviabilidade de competicido. Com efeito, ndo ha
critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracdo Publica, ndo havendo, por
consequéncia, supedaneo fatico para a realiza¢do do procedimento licitatério.

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibicdo ou divulgacdo piiblica, através de meios de comunicagdo de
massa ou em locais onde se realizam espetdiculos de diversio
piblica” (Contratacdo Direta sem Licitacdo: modalidades,
dispensas e inexigibilidade de licitacdo. 5 ed. Brasilia : Editora
Brasilia Juridica, 2000, p. 532). (negritamos)

A respeito disso, Margal Justen Filho alerta que:

“tal medida se destina a evitar contratacées arbitrdrias, em que
. uma autoridade piiblica pretenda impor preferéncias totalnente
pessoais na contratagdo de pessoas destituida de qualquer virtude.
Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido piiblica
reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua
arte" (Comentdrios a lei de licitacées e contratos administrativos. 3
ed. Rio de Janeiro : Aide, 1994, pp. 170 e 172). (negritamos).

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato
Administrativo”, assim trata a cerca do assunto, sendo vejanios:

“A atual lei, endossando a doutrina, que equipara os trabalhos
artisticos aos servicos técnicos profissionais especializados (cf. cap.
II, item 3.2.2), prescreve a inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de seu empresirio. O essencial para legitimar a dispensa
do procedimento licitatério é que o artista seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piiblica.” (Licitacdo e Contrato
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Azevedo e Vera Monteiro, 2" tiragem - pdgina 127) (negritamos).

Ainda opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta o
seguinte comentdrio:

Em todos esses casos a licitacdo é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competigio entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando
apenas um é proprietirio do bem desejado pelo Poder Piiblico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracio
no que concerne a realizacdo do objeto do contrato (2006, p.284).

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO
MASSAO SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, ensina que:

“A hipdtese de inexigibilidade para contratacdo de artista é a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser conhecido,
mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com a grande
extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil,
com o afloramento regionalizado de tradicoes e de folclore, o conceito
de consagracdo popular deve ser tomado de forma particularizada,
isto é, um artista muito popular no norte pode ndo ser conhecido no
sul, sendo, assim, na sua regido a licitagdo é inexigivel”.

No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas consideragdes para os profissionais do setor
artistico, em destaque a contratacdo de banda de forré, dada a auséncia comparativa. Segundo afirma
. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa

obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigao ou divulgacao publica, através de
meios de comunicagao de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversao publica"

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho, nao hd como estabelecer pontos
mensuradores para estabelecer uma competicio que seja julgada através de critérios objetivos, o que nao
afasta a possibilidade de haver uma contrataciao com observancia da selecdo da proposta mais vantajosa,
dentre outros principios a ela atrelados.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos cercamos de informagoes que
demonstrem a consagragao dos artistas, bem como o minimo exigido para uma contratacio segura e a
razoabilidade de um preco justo, conforme conclui Marcal Justen Filho que a auséncia de licitacdo ndo
equivale a contratacao informal, realizada com quem a Administracao bem entender, sem cautelas nem

documentacio.
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Ao contrdrio, a contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de eta .
formalidades ¢ imprescindivel. Atentando para o principio da economicidade nos voltamos a pesquisa &5+
mercado, o que nos mostra uma contratacio compativel do ponto de vista custo-beneficio, dentro do
objeto de nosso interesse, comprovando a garantia de resultados eficientes e econémicos, procedimento

este que Marcal Justen Filho acrescenta:

Ndo bastam honestidade e boas intengdes para validagido de atos
administrativos. A economicidade impée adogdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
piiblicos.

Portanto, é possivel concluir que dentro das caracteristicas e performances desejadas, sem qualquer
escolha arbitraria, a inexigibilidade é o meio mais adequado para a contratagio dos profissionais ora
. citados, tendo em vista a inviabilidade de competicdo, dentro de critérios objetivos, entre as bandas

musicais, estas consagradas pela critica especializada e ainda assim obtendo um preco justo a ser
desembolsado pela Administracdo.

Por fim, verifica-se que esse dispositivo apresenta certo limite discriciondrio, autorizando o
administrador a optar pela escolha que melhor atenda ao interesse publico em razio das proprias
caracteristicas da performance artistica desejada. Em sendo assim, entendemos ser inexigivel a licitacdo,
tendo em vista que a Banda atende aos requisitos acima mencionados.

No entanto, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador piiblico ndo esta inteiramente livre
para a contratagdo. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, tudo
devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade.

Destarte, pela redacao do art. 25, inciso IlI, da Lei de Licitagdes, para a contratagao de profissional do
setor artistico é preciso:

I) contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de empresario exclusivo;
. IT) consagracao do artista pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Justificamos a contratacdo dos servigos através de Inexigibilidade de Licitagao, onde a escolha recai sobre
a documentacdo necessaria, referéncias e informacdes, da empresa GM GRAVACOES & EDICOES
MUSICAIS EIRELI no CNPJ n° 26.263.021/0001-93, apresentando esta, documentos que comprovam
possuir a mesma competéncia técnica necessaria e exclusividade para realizacio do Show Artistico da
banda GIL MENDES.

Desta forma nao hé que se falar em procedimento licitatério, tendo em vista estarmos diante de um caso
de contratagdo de profissional do setor artistico, através de empresario exclusivo, sendo este consagrado
pela critica especializada e pela opinido publica, adotando-se para tal caso o Procedimento
Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao.

3 ~JUSTIFICATIVA DO PRECO:
Objetivando subsidiar este Processo no que tange a justificativa do preco da contratacdo foram
requisitadas notas fiscais de Shows realizadas pelo o referido artista, cujas notas fiscais seguem juntos aos
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autos, as quais apresentam um valor médio por Show a mais de 50.000,00 (cinquenta mil reais). %f,\
3 .
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4 - DO VALOR E DA CLASSIFICACAO DA DESPESA ey " ’
et T

O valor para a aludida contratacao ¢ de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). As‘despesas correrao por conta
da dotacdo orcamentaria n° 1201.13.392.0029.2088 - Festividade de Eiiyandﬁhgﬁo Politica. Elemento de
Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica. Fonte dé Reciirso: 1500.000000 - Recurso
Préprio do Tesouro Municipal, em conformidade com o Orgamento do Exercicio de 2023.

Itapiana - Ce, 14 de abril de 2023.

Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

/ VWWL
/ LW / h
Marcem("%le de Olrveira Monroe
\
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