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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

EDITAL: PREGAO ELETRONICO N° 04.17.01-2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRA-
TACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM PRO-
MOCAO, PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAO DE EVENTOS, COM O OB-
JETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE CULTURA DO MU-
NICIPIO DE ITAPIUNA/CE.

® RECORRENTES: AP DE SOUSA EVENTOS
1) DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante alega que verificando o Edital constatou irregularidades
quanto as condi¢des para participagdo na licitagao quanto a exigéncia geral para todos
os lotes da Certidao de Registro e Regularidade de Pessoa Juridica junto ao Conselho
Regional de Administracdo -CRA, item 6.6.2 e solicitagdo de atestado de capacitagao
registrado Conselho Regional de Administracdo -CRA.

2) DO JULGAMENTO DO RECURSO

Inicialmente gostariamos de ressaltar que a Administracao procura sempre
o fim piblico, respeitando todos os principios basilares da licitagao e dos atos adminis-
trativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento con-
vocatério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever

de pautar sua conduta segundo as prescricoes legais e editalicias.

Vale ressaltar que o Administrador, ao atuar como Responsavel Técnico

nas empresas em que haja prestacdo de servicos, exerce um papel de vital importancia,
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ja que utilizara todas as técnicas de Administracao e Selecao de Pessoal para garantir a

execucao e continuidade dos servicos prestados.

Uma empresa de prestagao de servigo utiliza mao de obra terceirizada para
executar os eventos, na instalacdo de equipamento, montagem de palcos, entre outras
coisas que necessita de mao de obra, e para garantir uma seguranca juridica para o

municipio foi que a secretaria demandante exigiu essa qualificacdo técnica.

A empresa ou 6rgao publico que contrata uma empresa tecnicamente
despreparada, neste caso sem um Administrador, esta incorrendo em sério risco, pois
' em um eventual inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte da empresa de
terceirizagao, a Prefeitura Municipal de Itapitina podera responder subsidiariamente,

conforme dispde a Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST (BRASIL, 2003):

“Contrato de prestagio de servigos. Legalidade (Revisio da Stimula n°
256 - Res. 23/1993, D] 21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res. 96/2000, D] 18.09.2000) I - A
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
I - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com 0s 0rgdos da administragio publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da
CF/1988). 1II - Nio forma vinculo de emprego com o tomador a contratacio de servigos de
Q vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacio direta. 1V - O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto dquelas
obrigacdes, inclusive quanto aos drgios da administracdo direta, das autarquias, das fundagées
publicas, das empresas piiblicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relagdo processual e constem também do titulo executivo Judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de
21.06.1993).”

Assim dispde o art. 15 da Lei 4.769/65 e o art. 1° da Lei 6.839/80:
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“Art. 15 da Lei 4.769/65 - Serdo obrigatoriamente registrados nos
CRA as empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Administrador, enunciadas nos termos

desta Lei.”

“Art. 1° da Lei 6.839/80 - O registro de empresas e anotagio dos pro-
fissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigato-
rios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das di-
versas profissoes, em razdo da atividade bisica ou em relagio aquela

Q pela qual prestem servigos a terceiros.”

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram obrigato-
110 0 registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razao da atividade
principal por elas explorada, ou em razio daquelas pelas quais prestem servigos a ter-
ceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse ramo de atividade locacdo ou forne-
cimento de mao de obra para qualquer fim - prestam servicos que dizem respeito a
Administragao, envolvendo complexidade na aplicacdo de técnicas e conhecimentos do

campo de Administracdo e Selecdo de Pessoal Recurso Humano.,

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL TI-
TULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA POR FALTA
Q REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRA-
CAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO CRA/R]. EMPRESA
DE PARTICIPACOES. CONTRATO SOCIAL ATIVIDADES
TIPICAS DE ADMINISTRADOR.REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO DE
JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E 4.769/65.

I- O registro de empresa no respectivo conselho profissional é definido
em razdo da atividade bdsica desenvolvida pclo estabelecimento ou da
natureza do servico que presta a terceiros. Nesse sentido, o teor do ar-
tigo 1o da Lei n° 6.839/80, que dispoe: "Art. 1o. O registro de empre-
sas e a anotagao dos profissionais habilitados, delas encarregados, se-
rdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exer-
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cicio das diversas profissoes em razio da atividade bisica ou em rela-
¢do dquela pela qual prestem servigos a terceiros."
II - Confrontados o objeto social da empresa-autora, especificamente,
algumas das atividades nele elencadas, com o preceituado 20 da Lei n°
4.769/65 - que dispoe sobre o exercicio da profissio de Técnico de Ad-
ministragao, atualmente Administrador - e 1° da Lei n" 6.839/80 - que
trata do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
de profissoes -, tem-se por tipico de administrador o fundamental obje-
tivo da referida sociedade c. em consequéncia, obrigatorio o seu regis-
tro no Conselho de Administragio. Il - O que importa para a obriga-
. toriedade do registro no conselho € o conjunto das atividades elencadas
no contrato social, sendo indiferente o fato de uma ou algumas delas
ndo estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma vez que cons-
tam do objeto social a empresa pode exercé-las a qualquer tempo
1V - Apelagio provida
(TRF-2 AC; 141207RI 97.02.19251-0. Relator; Desembargador
Federal ANTONIO CRUZ NETO. Data de Julgamento:
28/08/2006, ESPECIALIZADA.OUINTA TURMA Data de Pu-
blicacdo: DJU Data::12/09/2006-Pégina::156)

O Tribunal Regional Federal da 5° Regido ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SE-
RANCA. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICO DE GES-
TAO APLICADA A AREA PUBLICA. ENQUADRAMENTO NA
ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRACAO. CONSE-
LHO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. QUALIFICAGCAO
TECNICA. ART. 30, I, DA LEI N° 8.666/93. NAO PROVIMENTO.
1. Remessa oficial manejada em face de sentenca que concedeu a sequ-
ranca  requestada pelo Conselho Regional de Administracdo -
CRA/CE, para determinar a autoridade impetrada (Secretdria de Edu-
cacdo e Desporto Escolar de Russas/CE/Presidente da Comissio de Li-
citagio) que observe a regra do art. 30, 1, da Lei n° 8.666/93, "para fa-
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zer constar no item 4.2.2 do edital (Qualificacdo Técnica), no proce-

dimento de licitagdo, modalidade Tomada de Precos n° TP-
0105012017-SEMEDE, a previsdo de comprovagio da aptidio através

de atestado, certiddo ou declaragdo de capacidade técnica pelo CRA,
consoante o art. 1° e I5 da Lei n°® 4.769/ 65". 2. O art. 30 da Lei n°
8.666/93 define os requisitos para a habilitagdo técnica dos licitantes,
prevendo, no rol da documentagdo relativa a qualificacdo técnica, o
"registro ou inscrigdo na entidade profissional competente". 3. O art.
1° da Lei n° 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a anota-

¢do dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serio
Q obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizacio do exercicio
das diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relacdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros". Atento a isso, o ST] "
critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é
determinado pela atividade bdsica da empresa ou pela natureza dos
servigos prestados" (Resp. N° 1 655.430/R). Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA. julgado em 28/032017 Dyje
18/04/2017) 4. No caso, a licitacdo em questdo tem, por objeto, a "con-
tratacdo de servigos técnicos profissionais especializados para realizar
levantamento e planejamento do sistema municipal de educacio de
responsabilidade da Secretaria de Educagio e Desporto Escola deste
Q Municipio”. Os objetivos a serem alcancados com a contratagio foram
assim especificados no edital: " Prestar servicos de Assessoria e consul-
toria técnicas especializadas para monitoramento e desenvolvimento
da educagdo, através de levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando, prioritariamente, o aprimoramento da qualidade e expansao
da educagio basica piblica municipal, por empresa que disponha, en-
tre seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de expe-
riéncia em gestdo puiblica e pos-graduacio stricto sensu na drea, com-
provados por curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o diag-
nostico, o planejamento, o monitoramento e articulagio de projetos,

tais como aqueles financiados pelo FNDE e FUNDEB, no émbito do
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Justificativa, no dmbito do Poder Legislativo Municipal" A justificati-
va para a contratagdo ¢ a necessidade de definicdo de um planejamento
estratégico do sistema, a partir de alguns pontos, como avaliagio de
sustentabilidade financeira, estudo para otimizagio da ocupagio e uso
dos espacos da rede fisica, apresentagdo de proposta de revisio salarial
dos professores, apresentagio de diretrizes para o processo de matricu-
las nas escolas, entre outros. S. Segundo o art. 2° da Lei n® 4.769/65, a
atividade profissional de Técnico de Administracio serd exercida, me-
diante vdrias aces, como: a) pareceres, relatorios, planos, projetos, ar-
bitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, direcio
superior; e b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagio, planejamento,
implantagio, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos da ad-
ministragdo, como administracdo e selecio de pessoal organizagio e
métodos, orcamentos, administragio de material, administracdo finan-
ceira, relagées publicas, administracio mercadologica, administracio
de produgdo. Relagdes industriais, bem como outros campos em que es-
ses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6. Cotejando a descri-
¢do constante do edital com o rol de atividades da Lei n° 4. 769/
65 depreende-se que o impetrado pretende contratar servigo de
gestdo empresarial aplicada a drea piiblica, procedendo, assim,
a pretensdo do Conselho impetrante de que se exija, no edital
do certame em questdo, a comprovacio de qualificacdo técnica,
através de documentaciio por ele expedida, mormente porque,
nos termos do art. 15 da Lei n° 4.769/65, "serdo obrigatoriamen-
te registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e escritérios
técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Téc-
nico de Administracdo, enunciadas nos termos desta Lei". 7.
Remessa oficial nio provida. (PROCESSO: 080007578201 74058101.
APELREEX - Apelagio / Reexame Necessirio - DESEMBARGA-
DOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1°
Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO;). (Grifos

Nossos)
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Como se vé, os dispositivos legais supratranscritos determinam que as pes-
soas juridicas que exploram atividade profissional do Administrador sejam registradas

nos Conselhos Regionais de Administracao.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que nas licitagdes deve haver
a comprovagcao de habilitagao técnica, (BRASIL, 1993):

Art. 30. A documentagao relativa & qualificacdo técnica limitar-
se-a a: I - registro ou inscricao na entidade profissional compe-
tente;” (grifos nossos). I - comprovacdo de aptiddo para de-

sempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristi-
Q cas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacio
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico ade-
quados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
oI-[...]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especi-

al, quando for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptidao referida no inciso II do "caput”
Q deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servi-
§0s, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito pablico ou privado, devidamente registrado nas en-
tidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(grifos nossos)

I — capacitagio técnico-profissional: comprovacgao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, limitadas estas ex-
clusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significa-
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tivo do objeto da licitacao, vedada as exigéncias de quantida-

des minimas ou prazos maximos."

[...] § 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que trata
o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde

que aprovada pela administra¢ao.

Como sabemos a qualificagdo técnica exigida é um conjunto de atributos
profissionais que o licitante devera reunir para a concretizacio plena do objeto da lici-
tacdo, de sorte a provar que é qualificado tecnicamente e, tais exigéncias, s6 estariam
satisfatoriamente atendidas caso regularmente certificados pela entidade profissional

competente, como bem asseveram os dispositivos legais acima transcritos.

3) DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, e, em atendimento a legislacao patria, CONHECO a im-
pugnacao apresentada pela empresa AP DE SOUSA EVENTOS, para, no mérito, julgar
IMPROCEDENTE a presente IMPUGNACAO porque ndo demonstra qualquer indicio

de substancialidade que possua coeréncia com o ordenamento juridico péatrio.

Itapiuna-CE, 10 de Maio de 2023.

(A
Marcelo q(-u g liveira Monroe

Pregoeiro Interino
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