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Esclarecimentos IMPUGNACAQ DIAGRAMA CLIENTE PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIUNA - CE PROJETO PREGAQ

ELETRONICO N° 07.27.01-2023 Prezado Sr. Pregoeiro, A Diagrama Tecnologia EIRELI tem como

missdo tornar as informacdes mais disponiveis, eficientes e humanizadas através da tecnologia.

impugnacdes Com base no que foi levantado e analisado no referido edital PE n° 07.27.01-2023, a Diagrama

Tecnologia EIRELI, CNPJ n° 10.918.347/0002-52, neste ato representada por representante legal,
Apenados / Impedidos vem, mut humilde e respeitosamente, oferecer a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL em tela,

- MOTIVADAMENTE ao LOTE UNICO com lastro na Constituicdio Federal de 1988, Lei n° 8666/93 e

Contratacdes - PNCP Decreto n® 5450/2005, na forma estabelecida no edital.
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IMPUGNACAO DIAGRAMA

CLIENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIUNA - CE

PROJETO

PREGAO ELETRONICO N2 07.27.01-2023

Prezado Sr. Pregoeiro,

A Diagrama Tecnologia EIRELI tem como miss3o tornar as informagdes mais disponiveis,

eficientes e humanizadas através da tecnologia.

Com base no que foi levantado e analisado no referido edital PE n® 07.27.01-2023, a
Diagrama Tecnologia EIRELI, CNPJ n2 10.918.347/0002-52, neste ato representada por

representante legal, vem, mui humilde e respeitosamente, oferecer a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em tela, MOTIVADAMENTE ao LOTE UNICO com lastro na Constitui¢do Federal de 1988,
Lei n2 8666/93 e Decreto n2 5450/2005, na forma estabelecida no edital, o que faz da

seguinte forma:

CONSIDERAGCOES INICIAIS

O Edital em tela, no seu formato atual, exige que os itens sejam licitados em lote, onde

se identifica uma significativa limitagdo quanto a oferta de fornecedores.

MERITO
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Apresentamos abaixo os aspectos que levaram a este entendimento sobre as

perspectivas vindouras para este processo licitatdrio.

| - DOS OBJETOS EM LOTE UNICO - LOTES 01 E 05

Os lotes 01 e 05, agrupa itens que possui peculiaridades entre si, sendo o LOTE (LOTE 01
— COMPUTADOR, NOTEBOOK E NOBREAK; E LOTE 05 - PROJETOR E TELA DE
PROJECAO). Razdo pela qual COMPORTAM PLENA DIVISIBILIDADE sem comprometer o
objeto da licitagdo, pelo contrério, com todo o respeito de V.Sas. Mas a JUNCAO DE
ITENS DISTINTOS EM UM MESMO LOTE OFENDE A COMPETITIVIDADE e a BUSCA PELA
MELHOR PROPOSTA. A Impugnante pretende, através da presente impugnacao, seja
feito o desmembramento dos lotes do edital, tomando-os itens independentes entre si,
ampliando assim o leque de empresas participantes que, por certo, se dedicam a um

Unico produto e, por isso, s3o especializadas.
Vejamos:

De fato, considerar um Lote composto por itens autébnomos, sem o seu
desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre 0s participantes,
em clara infringéncia ao art. 3°, caput e ~ 1°, da Lei n? 8.666/93, C.c. art. 5°, caput e

paragrafo tnico, do Decreto n2 5.450/05, que transcrevemos a seguir:

Art. 32 “A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragéo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo  ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos”,

9 1°€ vedado aos agentes piblicos:

! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo. cléusulas  ou  condicbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
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diagrama;
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de
1991;"

Art. 5. A licitagdo na modalidade de pregdo é
condicionada aos principios bdsicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade. Pardgrafo unico.
As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre
os interessados. desde que ndo comprometam o
interesse da administragdio, o principio da isonomia, a
finalidade e a segurang¢a da contratagéo

O julgamento por menor preco que contém UM LOTE formado por itens auténomos
IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participar, pois muitas, como o caso da
Impugnante (que comercializa os itens de NOBREAKS do LOTE 0] e PROJETORES do

LOTE 05), possui apenas um item e n3o todos que integram o lote.

Atualmente, a maioria das empresas fornecedoras se especializam em um equipamento
distinto. Ou seja, algumas s3o focadas na comercializagdo de apenas um tipo de
equipamento. O que permite que a empresa possua maior conhecimento referente ao

equipamento comercializado e consequentemente, um melhor atendimento ao cliente

direto.

E mais,

Na medida em que os citados LOTES 01 e 05, do Edital integra ITENS AUTONOMOS nao
resta duvida que o ato de convocacdo consigna cldusula manifestamente

comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer

www.diagramatecnologia.com.br




licitacdo, corolario do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da

Constitui¢cdo da Republica:

"Art., 37{...),

{...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienacBes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes. Com cldusulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as' exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica, indispensdveis & garantia do cumprimento
das Obrigagédes;"

Neste sentido, importante, a licdo de Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida obra

"Licitagdo e Contrato Administrativo, 12" Ed, Pags. 28, 29, que assim assevera:

“lgualdade entre os licitantes é o principio primordial
da licitagdo _ previsto na propria Constituicdo da
Republica (art. 37, XX!), pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminacdo entre
participantes, OU COM CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO OUE AFASTEM
EVENTUAIS PROPONENTES. OUALIFICADOS ou os
desnivelem no julgamento (Art. 3¢, §19)

Ainda,
Manter o Edital da maneira como esta ofenderia até mesmo ao principio; da legalidade,
que garante o direito de participagio de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja

qualquer restrigdo, nos estritos termos da Lei. Ad argumentandum, estabelece o art. o

art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, gue estabelece:

"Art. 23

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas peta
Administragdo serdo’ divididas em tantas parcelas
quantas Se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se' a licitagdo com vistas ao
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Como ensina Margal Justen Filho:

e

dla:_:'améw

tecnologia d

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e ad ampliagdo da competitividade, sem perda
da economia de escala.

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23
§ 1% aplica-se a regra da preferéncia pelo
fracionamento da contratacdo, quando isso for
possivel e representar vantagem para a
Administracdo. O fracionamento visa ampliar a
competitividade sob o pressuposto de que o menor
porte das aquisicées ampliaria o universo da disputa",
(ldem, op. cit., p. 181)

Do mesmo modo, cite-se a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni3o:

"0 §1" do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a
possibilidade de a Administragdo fracionar o objeto em
lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica
econbmica. Nos termos do § 29, o fracionamento da
contratacdo produz a necessidade de realizacGo de
diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento é
em ultima instdncia a ampliagdo da competitividade.
que s6 serd concretizada pela abertura de diferentes
licitagBes. Destarte, justificacdo a exigéncia legal de
que se realize licita¢do distinta para cada lote do
servico total almejado”. (AcérdGo n° 2,393/2006,
Plendrio, rel. Mini. Benjamin Zymler)

Em arrimo ao quanto entabulado até aqui, vale mencionar que 0 mesmo Tribunal de

Contas da Unido possui decis3o no sentido de que em sendo o objeto da contratacdo de

natureza divisivel, deverd se produzir a licitagdo por itens (Decisdo ne® 393/1994,

Plenario), supedaneando aquilo que estamos discutindo no caso em comento.

Ressalte-se, outrossim, que o Tribunal retromencionado editou a Siumula 247, que assim

estabelece:

SUMULA 247

“E obrigatéria a admiss@o da adjudicacéo por item e
ndo por preco global. nos editais das licitagcdes para a
contratacdo de obras. servicos. compras e alienacées.
cujo objeto seja divisivel. desde que ndo haja prejuizo
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Decisdo 503/2000 Plendrio

para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala. tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagcdo de licitantes que. embora ndo dispondo
de capacidade para a execuc@o. fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto. possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas. devendo as
exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade."

"Nesse caso, as exigéncias de habilitacGo devem
adequar-se a essa divisibilidade quando o objeto seja
de natureza divisivel, sem prejuizo .do conjunto ou
complexo, atentando, ainda, que este é o
entendimento deste tribunal (Deciséo n™~ 393/94 - TCU
- Plendrio, Ata n? 27/94, DOU de 29.06.94). "

Do mesmo modo, Margal Justen Filho esclarece que:

Mas nao é sg,

“A licitagdo por itens deriva do. interesse em
economizar tempo e recursos materigis da
Administracdo Publica, agilizando a atividade
licitatdria. Na licitagdo por itens, hd um unico ato
convocatdrio, que estabelece condicdes gerais para
realizagdo de certames, que se processardo
conjuntamente, mas de modo auténomo. O ato
convocatdrio discrimina diferentes objetos, cada qual
considerado como um’ "item". A autonomia se revela
pela faculdade outorgada aos licitantes de produzir
propostas apenas para alguns itens". (in Comentdrios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 139.
EdicGo. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2009, p. 266)

O art. 15, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, também consagra a possibilidade de

divisibilidade em itens; nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverédo:
IV. - ser subdivididas,. em tantas parcelas quantas
necessdrias para aproveitar as peculigridades do
mercado .. visando economicidade’:’
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Assim sendo, temos que a ora impugnante ndo pode ser impedida de participar em itens
que atende plenamente simplesmente porque ndo possui os demais itens auténomos

incorporados no objeto do certame.

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido de Jessé Torres:

“Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um sé
tempo, o fim de interesse piblico que se quer alcancar
em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se
busca em cada licitagdo (sentido estrito). Licitagdo que
ndo instigue a competicdo. para dela surtir a proposta
mais vantajosa. descumpre sua finalidade legal e
institucional.” (In Comentdrios & Lei das Licitagbes e
Contratagbes da Administragéo Publica, 6" ed., p. 53)

Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio a acolher a presente
impugnacdo no que tange ao objeto do certame, para que seja procedido o
DESMEMBRAMENTO DE TODOS OS ITENS CONSTANTES DOS LOTES. PASSANDO O
JULGAMENTO A SER POR ITEM OU SEPARADOS DE ACORDO COM O PERFIL (LOTE 01 -

LOTE UNICO DE COMPUTADOR, LOTE UNICO DE NOTEBOOK E LOTE UNICO DE
NOBREAK; E LOTE 05 — LOTE UNICO DE PROJETOR E LOTE UNICO DE TELA DE
PROJECAO) de forma a garantir o carater competitivo do certame e a busca pela

proposta mais vantajosa.

Cariacica - ES, 11 de Agosto de 2023.

Luiz Gustavo Santos Pereira
RG n2 07.535.352-03
CPF: 947.530.165-87
DIAGRAMA TECNOLOGIA LTDA
CNPJ n? 10.918.347/0002-52
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